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Estimado doctora Luz Angélica, reciba un cordial saludo.

En atencion a la peticidn relacionada en el asunto, dentro de la competencia de la Secretaria de
Educacion del Distrito — SED, a continuacion se presenta la respuesta a la Proposicion 588 de
2025 “Politica Distrital contra las Drogas” presentada por la Bancada del Partido Liberal
Colombiano.

41. ;Cuales fueron las estrategias y medidas implementadas por la Secretaria de
Educacion para prevenir y proteger del consumo de sustancias psicoactivas a los
menores de edad? ¢ Se involucré a los colegios privados? ;Cuales son las estrategias
y medidas implementadas al respecto por su administracion? ;Se va a involucrar a los
colegios privados?

42. ;Cual es el enfoque de las medidas que esta tomando su administracion frente al
consumo de sustancias psicoactivas en los colegios?

Por unidad de materia, se presenta la respuesta a los numerales 41y 42:

La SED ha adoptado un enfoque de prevencion basada en la evidencia como eje central de su
estrategia para abordar el consumo de sustancias psicoactivas en los colegios. Este enfoque
parte del reconocimiento de que la prevencion debe sustentarse en el conocimiento cientifico
disponible, en datos objetivos y en un analisis contextual profundo que permita intervenir de
manera pertinente, oportuna y eficaz.

Este modelo busca comprender el fendmeno del consumo desde una mirada integral que no solo
considera las caracteristicas individuales del nifio, nifia o adolescente, sino también las
condiciones del entorno escolar, familiar y comunitario. La prevencion basada en la evidencia
orienta el disefio e implementacion de politicas, programas y acciones que se ajustan a las
realidades locales, al momento del curso de vida de las y los estudiantes, y a las dinamicas
sociales que influyen en sus decisiones y comportamientos.
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Se reconoce que el consumo de sustancias es un fendomeno multicausal y complejo, por lo que
no es posible atribuirlo a un solo factor. La interaccion entre las condiciones individuales,
familiares, escolares y comunitarias exige un abordaje intersectorial e interinstitucional, con la
articulacién de los sectores salud, educacion, bienestar social, justicia, cultura y deporte, entre
otros.

Una de las premisas centrales de esta estrategia es que la adolescencia y la juventud son etapas
de alta vulnerabilidad frente al consumo de sustancias psicoactivas, debido a factores como los
cambios fisicos y emocionales, el proceso de maduracion cerebral, la busqueda de identidad y
pertenencia, asi como la exposicion a multiples influencias externas. A ello, se suman factores
de riesgo como la disponibilidad de sustancias, el contacto con contextos sociales problematicos,
la falta de supervisidon parental, y la presencia de violencia intrafamiliar o escolar, que pueden
incrementar significativamente la probabilidad de iniciaciéon temprana en el consumo y su
evolucién hacia patrones de uso problematico o dependencia.

En este contexto, se ha priorizado el enfoque de prevencién universal, que busca beneficiar a
toda la comunidad educativa, independientemente de su nivel de riesgo, con el fin de prevenir o
retardar la aparicion del consumo de sustancias psicoactivas. Esta prevencion se materializa en
estrategias que promueven la participacion activa de todos los actores del entorno educativo:
estudiantes, docentes, familias, lideres comunitarios y organismos institucionales.

Entre las acciones especificas que se impulsan se destacan:

= El fortalecimiento de factores protectores, tales como el desarrollo de habilidades
socioemocionales (empatia, comunicacion asertiva, resolucion de conflictos), la
consolidacién de vinculos familiares positivos (afectividad, normas claras, confianza) y el
fomento de la participacion en actividades comunitarias, recreativas y culturales.

» La disminucién de factores de riesgo, como el aislamiento social, la baja autoestima, la
desercion escolar, la exposicion a entornos de violencia o criminalidad, y la falta de normas
0 supervision en el hogar.

= La desmitificacion de creencias errdneas sobre las sustancias psicoactivas, mediante
procesos educativos que incrementan la percepcion de riesgo y fortalecen la capacidad
critica frente a las presiones sociales, la publicidad engafiosa y la normalizacion del
consumo.

= La promocidn de entornos escolares protectores, con climas institucionales que prioricen la
convivencia, la inclusion, la salud mental, la formacion en valores y la participacion
democratica.

Lo anterior se implementa y materializa a través del programa Escuelas con emociones, el cual
cuenta con cinco estrategias: a) Aulas con emocién, b) Educacion integral de la sexualidad, c)
Fortalecimiento familiar, d) Entornos escolares inspiradores, e) Construccion de ciudadania.

En el caso de la Estrategia de Entornos Escolares Inspiradores, se busca a través de la
identificacion de factores de riesgo la mitigacion de problematicas como el expendio y consumo
de SPA en las inmediaciones de los colegios de la ciudad. Esto por medio de la articulaciéon
interinstitucional que tiene lugar en las mesas locales de entornos, como instancias establecidas
en cada localidad que sesionan de forma mensual y son acompafadas por diferentes entidades
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con competencia en temas de entornos, seguridad y temas similares.

En este sentido, estrategias como: Aulas con Emocion, promueve el fortalecimiento de
habilidades socioemocionales de los miembros de las comunidades educativas para trabajar en
una sana resolucion de conflictos, regulacion emocional y comunicacion asertiva como factores
protectores ante riesgos diversos que surgen en la etapa escolar. Es asi, como estas acciones
se complementan con acompafiamientos pedagdgicos focalizados en la promocion de la salud
mental de las y los estudiantes, asi como capacitaciones para dejar capacidad instalada en los
colegios para prevenir estas y otras situaciones que afecten a NNAJ.

En el marco de esta estrategia, se cuenta con los protocolos de atencién integral para la
convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos, que hacen
parte de la ruta de atencidn integral definida en la Ley 1620 de 2013 y su Decreto reglamentario
1965 del 2013. Estos protocolos son aprobados por el comité distrital de convivencia escolar y
los miembros de este comité a su vez se articulan para actualizarlos cada dos afos.

Dichos protocolos contienen un conjunto de actividades, pautas y orientaciones que deben seguir
los establecimientos educativos publicos y privados en el Distrito cuando identifiquen o
tengan conocimiento de una presunta situacion que afecte la convivencia escolar y vulnere los
derechos humanos, sexuales y reproductivos de las y los estudiantes, y como se debe proseguir
con la activacion de la ruta. Igualmente, contempla acciones para la articulacion con las entidades
del orden distrital o nacional que tienen competencia en procesos de atencién integral y de
restablecimiento de derechos, asi como acciones para realizar los seguimientos
correspondientes.

Se destaca el Protocolo de atencion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes con presunto
consumo de sustancias psicoactivas (SPA)'. Este protocolo establece lineamientos claros
sobre las sefiales de riesgo que requieren su activacién completa, en concordancia con la
normativa vigente. Su implementacion implica acciones de promocion y prevencion, la
articulacion con entidades competentes, el trabajo conjunto con las familias y un acompanamiento
constante por parte de la institucion educativa. Asimismo, contempla las acomodaciones y
flexibilizaciones necesarias para garantizar el derecho a la educacion de esta poblacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40 del Decreto 1965 de 2013, las situaciones
relacionadas con el presunto consumo de SPA se clasifican como de tipo Il, lo que significa que
requieren una articulacion intersectorial, especialmente con el sector salud (Secretaria Distrital
de Salud — SDS y las EPS), dado que el consumo de estas sustancias puede generar
afectaciones en la salud fisica y mental de las personas. Adicionalmente, en casos donde existan
factores agravantes, como una alta permanencia en calle o presunta vulneracion de derechos de
nifios, nifias, adolescentes o jovenes menores de 18 afos, se establece una articulacion directa
con el sector de proteccion a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

Asi las cosas, para generar la cultura del reporte y las acciones correspondientes cuando se
presentan situaciones de riesgo o vulneracion, la SED desde su equipo territorial viene

' La descripcion e informacion detallada de las actividades puede consultarse en el “Directorio de protocolos de
atencion integral para la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos”, al cual
pueden acceder a través del siguiente enlace de la pagina web de la SED:
https://educacionbogota.edu.co/portal institucional/gestion-educativa/oficina-convivencia-escolar”
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desarrollando procesos para el fortalecimiento de conocimientos y capacidades de las
comunidades educativas, por lo que se desarrollan jornadas de capacitacion en la Ley 1620 de
2013, que incluyen el uso de los protocolos de atencion y el sistema de alertas de la SED. Esto
ha permitido que integrantes de las comunidades educativas (directivos, docentes,
coordinadores, orientadores, docentes de aula, familias, y estudiantes) identifiquen de
manera temprana posibles situaciones de riesgo, asi como generen procesos de activacion de
rutas integral y prioritariamente.

En este sentido, y gracias al reporte de las comunidades educativas en el aplicativo, se pueden
realizar intervenciones focalizadas y priorizadas, haciendo énfasis en acciones preventivas e
interinstitucionales. Teniendo en cuenta que el Sistema de Alertas de la SED, ha logrado la
interlocucién con la Secretaria Distrital de Salud por medio de los Subsistemas de vigilancia
epidemiolégica: SISVECOS, VESPA y SIVIM, con el fin de realizar la verificacion correspondiente
de la atencion por parte del sector salud a través de las Entidades Prestadoras de Salud, frente
a casos de presunta violencia intrafamiliar, violencia sexual, conducta suicida y consumo de
sustancias psicoactivas.

Es fundamental reconocer que, gracias a este programa y a los equipos involucrados,
hemos logrado:

v’ Darle prioridad a la prevencioén: fortalecimos los equipos de la SED para poder llegar a
mas colegios con procesos orientados a reconocer los factores de riesgo, factores
protectores y fortalecimiento de habilidades socioemocionales con las familias, docentes y
estudiantes. Contando con diferentes profesionales desde cada estrategia por localidad,
logrando una mayor cobertura respecto a periodos anteriores.

v Incorporar 250 nuevos docentes orientadores por planta definitiva, lo que garantiza
que todos los colegios oficiales tengan por lo menos un docente orientador, ademas de
disminuir la relacién de estudiantes por docente orientador y con esto garantizar un mayor
acompafiamiento a NNJ.

v Mejorar el seguimiento a los casos de las situaciones que se presentan con los NNJ,
durante el 2024 realizamos 14.118 seguimientos a casos, aumentando 35,8% con respecto
a 2023. 1.647 mesas técnicas en colegios para abordar los casos mas complejos,
aumentando 202% y priorizamos 626 casos en comités locales de seguimiento.

v Fortalecer las capacidades en primer respondiente, a través de 686 sesiones de
formacion sobre los protocolos de atencion, con la participacion de 21.537 docentes,
orientadores, familias y estudiantes.

43. ¢(De cuanto fueron los recursos asignados por la Secretaria de Educacion para
prevenir y proteger del consumo de sustancias psicoactivas a los menores de edad, y
de cuan seran los recursos asignados para ello por su administracion?

A continuacién, se relaciona el presupuesto proyectado del Programa Escuelas con Emociones,
pues cada una de sus estrategias busca construir espacios seguros dentro y fuera de los colegios,
donde las y los estudiantes puedan fortalecer sus habilidades socioemocionales, reconocer
factores de riesgo, apoyarse de adultos seguros, y donde los docentes y familias puedan
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reconocer la importancia de la prevencion de violencias, asi como situaciones de riesgo y
vulneracién, desde una perspectiva de corresponsabilidad de los derechos de los NNAJ. El
programa busca un abordaje integral de lo que compone la convivencia escolar y el
acompafiamiento a cada miembro de la comunidad educativa para prevenir situaciones como el
Consumo de SPA.

Este presupuesto corresponde al total estimado para toda la vigencia del cuatrienio, es decir, los
cuatro afios de implementacion:

Tabla 1. Presupuesto del programa Escuelas con emocion

Estrategia Presupuesto
Entornos escolares inspiradores $ 24.524.059.494
Aulas con emocién $ 60.862.635.990
Fortalecimiento familiar $ 11.581.046.394
Educacion integral de la sexualidad $ 11.784.307.442
Construccion de ciudadania $ 19.560.282.648

Nota: El presupuesto no se encuentra desagregado especificamente para consumo de sustancias psicoactivas, ya
que esta linea de accion se aborda de manera integral dentro del programa.

44. ;Cuantos estudiantes de colegios publicos y privados consumen sustancias
psicoactivas, qué sustancias consumen y a qué edades inicia el consumo?

En cumplimiento de la Ley 1620 de 2013, la SED cuenta con el Sistema de Alertas, plataforma
informatica que permite a los colegios del Distrito (tanto publicos como privados) reportar y
realizar seguimiento a los eventos o situaciones de presunta vulneracion de los derechos de las
nifas, nifos y jévenes que se presentan en el interior de los colegios o fuera de estos, ya sea en
el contexto familiar, social, virtual o en el entorno educativo. Las situaciones se clasifican de
acuerdo con los siguientes médulos: (1) abuso y violencia, (2) embarazo en etapa escolar, (3)
accidentalidad, (4) trastorno de aprendizaje, (5) consumo de sustancias psicoactivas (SPA), y
(6) conducta suicida.

En relacién con la solicitud especifica realizada por su despacho, nos permitimos informar que
los datos correspondientes a las variables solicitadas se encuentran disponibles para consulta
publica con fecha de reporte a mes vencido, a través de la herramienta POWER BI del Sistema
de Alertas, donde es posible acceder a visualizaciones interactivas y aplicar filtros detallados por:
localidad, UPZ, tipo de sustancia, via, redes de participacién, motivacion de consumo,
rendimiento académico y ciclos de vida (edades).

45. ;De qué forma se han involucrado a los padres de familia en la prevencién y proteccion
del consumo de sustancias psicoactivas a los estudiantes?

Las familias desempefian un papel esencial en la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas y en la construccion de entornos escolares seguros y protectores. Desde el principio
de corresponsabilidad, la Secretaria de Educaciéon reconoce que la promociéon del bienestar
estudiantil no es una tarea exclusiva del sector educativo, sino que requiere del compromiso
activo de madres, padres y cuidadores.
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Por ello, se han implementado acciones formativas y de sensibilizacién dirigidas a los nucleos
familiares, con el propdsito de fortalecer sus capacidades para identificar factores de riesgo,
reconocer senales de alerta y acompaiar a nifias, nifios y adolescentes en la toma de
decisiones informadas y saludables. Estas acciones buscan consolidar a las familias como
aliadas estratégicas en la prevencion y proteccion integral frente al consumo de sustancias
psicoactivas.

Es asi como, frente al acompafiamiento de las familias realizamos acciones como:

= Socializacién de la ley 1620 de 2013 y los protocolos de atencioén integral.

» Espacios pedagoégicos enfocados en la importancia de la salud mental en estudiantes.

= Acciones articuladas con las escuelas de padres, madres y cuidadores.

» Articulacion con las familias para desarrollar acciones comunitarias en los entornos de las
instituciones educativas.

46. ;Qué manejo se la (SIC) en los colegios publicos y privados a los estudiantes a los que
se les encuentran sustancias psicoactivas para su comercializaciéon?

A través de ejemplos concretos, como el porte, las lesiones o la venta de sustancias, se clarifica
la responsabilidad penal que asumen los y las adolescentes segun su ciclo vital, asi como la ruta
judicial que se activa en cada caso. Estas orientaciones se desarrollan en concordancia con el
Directorio de protocolos de atencion integral para la convivencia escolar y el ejercicio de
los derechos humanos, derechos sexuales y derechos reproductivos, que guia las acciones
institucionales para la atencidn de estas situaciones en el ambito educativo.

Ademas, en el marco de la estrategia Enfornos escolares inspiradores se plantea una
transformacion integral basada en la reconstruccion del tejido social, el fortalecimiento de la
participacién comunitaria y la coordinacion interinstitucional. Esta apuesta hace un llamado tanto
a la sociedad como a la institucionalidad distrital a reconocer y priorizar los entornos escolares
como espacios clave para la intervencion y la gestion territorial. Sus acciones se articulan en tres
ejes fundamentales:

a) Seguridad, convivencia y prevencion de violencias: implementaciéon de medidas
preventivas y reactivas frente a riesgos como el crimen organizado, el pandillismo y el
consumo de sustancias psicoactivas. Se desarrollan operativos policiales, estrategias de
justicia restaurativa y campafias de prevencidn para garantizar entornos seguros.

b) Mejoramiento del espacio publico: gestion interinstitucional para optimizar las
condiciones del entorno escolar mediante iluminacion, mantenimiento vial, gestion de
residuos, control de ventas informales y procesos de reverdecimiento y revitalizacion
urbana.

c) Promocidon de procesos comunitarios: fomento de la participacién de colegios, familias,
estudiantes y vecinos en la transformacion de su entorno. Se desarrollan iniciativas como
embellecimiento de fachadas, restauracion de ecosistemas, urbanismo tactico para la
seguridad vial y actividades culturales y deportivas que fortalecen el sentido de pertenencia.

La estrategia reconoce la importancia de mitigar los factores de riesgo asociados al consumo y
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comercializacion de sustancias psicoactivas. En este marco, se desarrollan espacios de
sensibilizacién y capacitacion sobre el sistema de responsabilidad penal para adolescentes
(SRPA), dirigidos a estudiantes y, cuando la institucién educativa lo solicita, también a sus
familias. En estos espacios se socializa la Ley 1620 de Convivencia Escolar, explicando las
situaciones tipo I, Il, y especialmente aquellas tipo Ill, que por su gravedad pueden constituir
delitos.

47. ¢ Existe algun indicador del Distrito sobre consumo de drogas en menores y mayores
de edad? Si es asi, por favor referencie el sitio web en el que se puede encontrar dicha
informacion.

La Secretaria de Educacion del Distrito administra el sistema de alertas, una herramienta
tecnolégica que recoge informacion de situaciones que se presentan en el interior de los
establecimientos educativos o fuera de estos, ya sea en el contexto familiar, social o en el entorno
educativo permitiendo el seguimiento, observacién y analisis de las situaciones de vulneraciones
de derechos humanos, sexuales y reproductivos y de salud mental de nifios, nifias y adolescentes
en colegios oficiales y privados de Bogota.

A través de esta plataforma, se realiza un seguimiento y monitoreo integral de cada estudiante
para los casos donde se identifican situaciones de abuso y violencia, accidentalidad escolar,
conducta suicida, consumo de sustancias psicoactivas, maternidad y paternidad temprana y
trastornos del aprendizaje y del comportamiento. La identificacion de estas situaciones se apoya
pedagogicamente de la socializacién de los Protocolos de Atencién Integral en las Instituciones
Educativas.

En el médulo del sistema de alertas: consumo de sustancias psicoactivas (SPA) se encuentran
las siguientes variables y subvariables de los reportes de presunto consumo:

= Variable dato del presunto consumo: tipo de sustancias que consume, via de
administracion de la sustancia psicoactiva, frecuencia del consumo.

= Variable informacion social estudiante: eventos en los que se presenta el consumo,
redes en la que participa durante el consumo, ¢cuenta con una red de apoyo familiar y
social?, rendimiento académico, motivaciones del consumo, ocupacién complementaria del
estudiante.

= Variable informaciéon descriptiva: el estudiante ha sido derivado o canalizado, si ha
recibido ayuda previa para prevenir el consumo sustancias psicoactivas, descripcion
detallada del caso.

A continuacion, se referencia el sitio web en el que se puede encontrar la informacién a nivel
distrital desagregada por localidad y con una caracterizacion socio demografica y del fendémeno;
asi como una herramienta pedagdgica para abordar la problematica, Observatorio de convivencia
escolar bogodatos: https://oce.educacionbogota.edu.co/bogodatos

Es importante mencionar que, la SED cuenta con los datos referenciados anteriormente, pero no
cuenta con competencia para establecer indicadores a nivel distrital pues la poblacién que
acompana la entidad se limita a poblacion estudiantil y el tema de consumo de SPA es
liderado por la secretaria distrital de salud.
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48. ;En qué estado de avance se encuentra la actualizacion de la politica publica frente al
consumo de sustancias psicoactivas al interior de su entidad?

La actualizacion de la Politica publica distrital frente al consumo de sustancias psicoactivas (SPA)
en Bogota D.C. se encuentra en la fase de diagndstico y formulacién, luego de haber recibido
concepto técnico unificado favorable por parte de la Secretaria Distrital de Planeaciéon — SDP el
14 de enero de 2025. Este concepto avala la propuesta presentada por la Secretaria Distrital de
Salud ante el Consejo Distrital de Estupefacientes, construida colaborativamente entre las
secretarias distritales de educacion; seguridad, convivencia y justicia; e integracion social, y
establece los lineamientos para avanzar en la estructuracion de un nuevo ciclo de politica publica,
dado el cierre del ciclo anterior (2011 a 2021). Se adjuntan los anexos correspondientes.

Avances especificos del proceso:

1. Diagnostico preliminar validado:
La propuesta contiene un analisis inicial del problema publico desde una perspectiva dual de
la oferta y demanda de SPA, respaldada por informacion cuantitativa y cualitativa, incluyendo
el lll Estudio distrital de consumo de SPA (2023) y la Encuesta nacional de consumo de SPA
(2020). Se identifican factores estructurales, sociales y territoriales que inciden en el
fendmeno, asi como sus implicaciones en salud publica, seguridad, convivencia y derechos
humanos.

2. Cierre y evaluacion del ciclo anterior (2011-2021):
Se realiz6 un ejercicio de evaluacién de la politica publica anterior, cuyos resultados fueron
incorporados en el disefio actual, evidenciando la necesidad de una aproximacion mas integral
e intersectorial que contemple las causas estructurales del consumo y la criminalidad
asociada.

3. Reconocimiento del problema como prioridad distrital:
El proceso de formulacion ha sido definido como una prioridad estratégica en el Plan Distrital
de Desarrollo "Bogota camina segura", lo cual le otorga respaldo politico y administrativo a su
desarrollo.

4. Participacion intersectorial y territorial:
La nueva politica integra un esquema participativo preliminar que involucra actores locales,
distritales, nacionales, organizaciones sociales, academia y ciudadania. Se prevé su
fortalecimiento en las fases siguientes, con metodologias adaptadas a diferentes poblaciones,
particularmente jovenes, poblacién en calle, mujeres, y comunidades LGBTI, entre otras.

5. Lineamientos para la siguiente fase:
Se establecen recomendaciones especificas para la fase de diagnostico profundo, incluyendo:
v' Aplicacion del enfoque territorial.
v" Incorporacién de determinantes sociales del consumo.
v Andlisis de la criminalizacion de poblaciones vulnerables.
v Consideracién de nuevas dinamicas como el uso recreativo del cannabis y las
implicaciones de la Politica Nacional de Drogas 2023—-2033.
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6. Asistencia técnica asegurada:

La Secretaria Distrital de Planeacion acompafara técnicamente la fase de diagnostico y
formulacién, segun los lineamientos del CONPES D.C. y la Guia para la Formulacion e

Implementacion de Politicas Publicas del Distrito.
Esperamos que la informacién suministrada atienda lo solicitado.

Cordialmente,

73 begqauc O
ISABEL SEGOVIA OSPINA
Secretaria de Educacion del Distrito

Aprobaciones a través de correo electrénico institucional:
Aprobé:  Edwin Alberto Ussa Cristiano, Jefe Oficina para la Convivencia Escolar.
Reviso: Patricia Camacho Alvarez, Contratista Despacho SED.

Juan David Camacho Pifieros, Asesor Despacho SED.

Laura Juliana Paramo Pérez, Contratista Despacho SED.

Anexos:  Anexo 1.pdf
Anexo 2.pdf
Anexo 3.pdf
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